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COMUNE DI PRATO

Deliberazione di Giunta Comunale n. 237 del 28/09/2021

Oggetto: Approvazione della bozza preliminare del nuovo Codice di 
comportamento

L’anno duemilaventuno (2021) , il giorno ventotto (28) del mese di settembre , alle ore 9,10 ,
convocata dal Sindaco, si è riunita la Giunta Comunale.

Presiede

il Vice Sindaco Luigi Biancalani

Risultano presenti, al momento della votazione, i seguenti 8 componenti:

Assessore Presente Assente Assessore Presente Assente

Biffoni Matteo - X Biancalani Luigi X -

Barberis Valerio - X Bosi Gabriele X -

Leoni Flora X - Mangani Simone X -

Santi Ilaria X - Sanzò Cristina X -

Squittieri Benedetta X - Vannucci Luca X -

-----------------------------------

Partecipa il Vice Segretario Generale Giovanni Ducceschi, incaricato della redazione del 
verbale.

(omissis il verbale)
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Oggetto: Approvazione della bozza preliminare del nuovo Codice di 

comportamento         

Relazione del Responsabile per la prevenzione della corruzione e della

trasparenza  

Vista la D.G.C. n. 69 del 04/05/2021 con la quale è stato approvato il Piano esecutivo di
gestione e della Performance 2021/2023;

Richiamato l'obiettivo di Peg cod. 2021-UB3 Nuovo Codice di comportamento;

La  legge  n.  190/2012  e  s.m.i  avente  ad  oggetto  “Disposizioni  per  la  prevenzione  e  la

repressione della  corruzione e dell’illegalità  nella  pubblica  amministrazione”  ha posto in

capo alle amministrazioni pubbliche vari adempimenti in materia;

Tra gli adempimenti di cui sopra per ciascuna pubblica amministrazione, ai sensi dell’art. 54

del D.lgs. 165/2001 come modificato dalla sopra citata L. 190/2012, rientra anche quello di

definire  un  proprio  codice  di  comportamento  che  integri  e  specifichi  il  codice  di

comportamento  generale,  rispettando  i  criteri  generali  stabiliti  dall’Autorità  Nazionale

Anticorruzione (ANAC);

Con il   D.P.R.  n.  62/2013 veniva  approvato  il  Codice  di  comportamento dei  dipendenti

pubblici  avente  carattere  generale,  stabilendo  all’art.  1  comma 2  che  le  previsioni  del

presente codice  sono  integrate  e  specificate dai  codici  di  comportamento  adottati  dalle

singole amministrazioni, ai sensi dell’art. 54, comma 5 del citato decreto legislativo n. 165

del 2001;

CIVIT, oggi ANAC, con delibera n. 75 del 24 ottobre 2013, adottava ai sensi dell’art. 54

comma  5  del  d.lgs.  165/2001  le  linee  guida  per  l'adozione  da  parte  delle  singole

amministrazioni del Codice di comportamento;

Questa Amministrazione, con delibera di Giunta n. 12 del 30 gennaio 2014, approvava il

Nuovo codice di comportamento dei dipendenti;

ANAC, con delibera n. 177 del 19 febbraio 2020, approvava nuove linee guida in materia di

Codici di comportamento delle amministrazioni pubbliche. Tali linee guida promuovono un

sostanziale rilancio del codice di comportamento al fine di orientare le condotte di chi lavora

e per un migliore perseguimento dell’interesse pubblico. In esse si afferma il ruolo chiave

del codice quali strumento di prevenzione dei rischi di corruzione e si definisce, tra l’altro, la

procedura di formazione che prevede:

✔ fase  1  –  predisposizione  della  bozza del  codice  a  cura  del  Responsabile  della

Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, con acquisizione del parere obbligatorio

del  Nucleo  di  valutazione.  La  prima  fase  si  conclude  con  l’approvazione  della  bozza

preliminare del Codice da parte della giunta comunale;
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✔ fase 2 – processo partecipativo aperto a tutti i portatori di interessi interni ed esterni

all’Ente. La partecipazione dovrà privilegiare la consultazione online;

✔ fase 3 – esame di tutte le osservazioni pervenute, conclusiva definizione del Codice

di comportamento e approvazione dello stesso da parte della Giunta comunale;

Nel  Piano triennale della  Prevenzione della  Corruzione e delle  Trasparenza 2021-2023,

adottato con Delibera di Giunta n. 37 del 23 marzo 2021, veniva stabilita la rivisitazione del

Codice di Comportamento nel corso dell’annualità  2021 in conformità a quanto indicato

nella linea guida ANAC n. 177/2020 summenzionata;

Nel Piano esecutivo di gestione e della Performance 2021-2023, approvato con delibera di

Giunta  n.  69 del  4 maggio  2021,  veniva  individuato  l’obiettivo  di  sviluppo (2021 UB03)

inerente  la   stesura  di  un  nuovo  Codice  di  comportamento  specificando  che  venisse

contemplato,  così  come  indicato  dal  Dipartimento  della  Funzione  Pubblica,  anche

l'individuazione di obblighi comportamentali relativi allo svolgimento dell’attività lavorativa in

smart working, compiuto sia in fase emergenziale che a regime ordinario;

ANAC, con delibera n. 469 del 9/06/2021, approvava altresì nuove linee guida in materia di

autori di segnalazioni di reati o irregolarità di cui siano venuti a conoscenza in ragione di un

rapporto  di  lavoro,  ai  sensi  dell’art.  54-bis  del  d.lgs.  165/2001  (c.d.  whistleblowing),

introducendo nuovi indirizzi per la redazione del  codice di comportamento con specifico

riferimento all’istituto del whistleblowing;

Sulla base di questo contesto normativo è stata predisposta la bozza preliminare del Codice

di  comportamento  con  il  supporto  e  la  collaborazione  dell’Ufficio  per  i  procedimenti

disciplinari  (UPD),  costituito  obbligatoriamente presso ciascuna amministrazione ai  sensi

dell’art  55  bis del  D.lgs.  165/2001,  al  fine  di  individuare  i  doveri  comportamentali,

analizzando in primo luogo le fattispecie disciplinari rilevate nell’Ente che hanno dato luogo

all’attivazione dei relativi procedimenti disciplinari;

La  suddetta  bozza  preliminare  è  il  frutto  di  un’analisi  comparativa  tra  il  Codice  di

comportamento nazionale e il Codice di comportamento dell’Ente attualmente in vigore e,

aderendo a quanto indicato dalle linee guida ANAC n. 177/2020 circa gli ambiti generali

entro cui le amministrazioni  possono definire i  doveri  e in particolare la prevenzione del

conflitto  di  interesse,  i  rapporti  con  il  pubblico,  la  correttezza e  il  buon  andamento  del

servizio,  la  collaborazione  attiva  tra  dipendenti  per  scongiurare  fenomeni  di  corruzione,

comportamenti nei rapporti tra privati, come novità introduce:

✔ l’obbligo di cortesia quale livello essenziale di comportamento;

✔ una rinnovata osmosi con gli atti normativi dell’ente espressamente richiamati nel

testo  e  in  particolare  in  materia  di:  attività  extra  istituzionali,  servizi  educativi,  polizia

municipale,  smart  working,  codice  deontologico  degli  appalti,  telelavoro,  modalità  di

assunzione  all’impiego,  utilizzo  risorse  informatiche  e  telefoniche,  gestione  protocollo  e

flussi documentali;

✔ specifiche disposizioni per il personale impiegato con la modalità del telelavoro e

del lavoro agile in considerazione anche dell’esperienza maturata nel periodo di emergenza

sanitaria tuttora in corso;

✔ l’applicazione degli obblighi ai dipendenti dei soggetti controllati;

✔ la promozione dell’applicazione dei principi alle società partecipate;

✔ la  quantificazione del  modico  valore  in  euro  50,00 dei  regali  e  delle  altre utilità
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ricevibili definendo il valore del cumulo e le modalità di restituzione;

✔ l’accoglimento delle nuove indicazioni di ANAC in tema di wistleblowing per la tutela

del segnalante definendo la modalità di esercizio di questo istituto;

✔ specificazioni in materia di conflitto di interesse, di partecipazione ad associazioni e

organizzazioni;

✔ specifici obblighi in materia di anticorruzione e di trasparenza;

✔ precipue disposizioni in tema di utilizzo di social network nei rapporti tra privati;

✔ precise modalità per rapportarsi con gli organi di stampa;

✔ particolari obblighi a carico dei componenti delle commissioni esaminatrici;

✔ l’estensione stringente dell’applicazione degli obblighi contenuti nel Codice a tutti i

soggetti fornitori del Comune (beni, servizi, realizzazione di opere e lavori);

Il Codice di comportamento, con la sua definitiva approvazione, orienterà le condotte di chi

lavora per i Comune di Prato al fine di raggiungere un migliore perseguimento dell’interesse

pubblico; costituirà una misura di prevenzione della corruzione e si coordinerà con il Piano

triennale della prevenzione della corruzione e della trasparenza e il Piano delle performance

dell’Ente;

La Giunta

Vista la relazione che precede del Responsabile per la prevenzione della corruzione e della 

trasparenza;

Apprezzati e condivisi i principi e le motivazioni che hanno portato alla predisposizione di un

nuovo codice di comportamento;

Dato  atto  che  i  competenti  uffici  dell’Amministrazione  hanno  elaborato,  sotto  la

supervisione del Segretario Generale, in qualità di Responsabile per la prevenzione della

corruzione e della trasparenza, la bozza preliminare del nuovo Codice di comportamento

dei dipendenti sulla base dei criteri generali stabiliti da ANAC con delibera n. 177/2020;

Acquisito  in  data  22/07/2021 il  parere favorevole  obbligatorio  del  Nucleo  di  valutazione

relativamente alla  conformità della procedura seguita nell’adozione del Codice a quanto

previsto nelle linee guida di ANAC n. 177/2020;

Considerato che la bozza preliminare del nuovo Codice di Comportamento del Comune di

Prato sarà oggetto di processo partecipativo rivolto a tutti i soggetti portatori di interesse

interni ed esterni all’Ente (cd. stakeholders) cittadini italiani o stranieri residenti o domiciliati

dai 16 anni di età in su con l’invito a presentare osservazioni;

Considerato che il processo partecipativo sarà svolto esclusivamente tramite consultazione

online utilizzando la piattaforma del Comune di Prato ParteciPO;

Considerato  che  il  processo  di  partecipazione  sulla  piattaforma  ParteciPO  sarà

pubblicizzato:

• con avviso sulla Intranet per i dipendenti;

• con  avviso  pubblico  sul    sito    istituzionale    dell’ente    nella    sezione

“Amministrazione trasparente” per la generalità dei soggetti interessati;
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• con  la  diffusione  tramite  mail  dell’avviso  pubblico  a  determinate  categorie  di

soggetti,  quali  il  Comitato  unico  di  garanzia  (CUG),  le  organizzazioni  sindacali

rappresentative presenti all’interno dell’amministrazione, gli ordini professionali, le

associazioni di categoria, i fornitori dell’ente, la consulta degli studenti;

con l’invito a far pervenire eventuali osservazioni entro il termine a tal fine fissato;

Considerato  altresì che le  osservazioni  pervenute  verranno esaminate e valutate per la

predisposizione del documento finale del Codice di comportamento e la sua approvazione

finale da parte di quest’organo;

Ritenuto  pertanto,  sulla  base  delle  considerazioni  suesposte,  di  dover  procedere

all'approvazione  della  bozza  preliminare  del  Codice  di  comportamento  allegato  alla

presente;

Ritenuto  altresì  di  allegare  uno  schema  di  comparazione  tra  la  normativa  nazionale,  il

Codice  di  comportamento   dei  dipendenti  pubblici  di  cui  al  DPR  62/2013,  il  codice

attualmente vigente, Nuovo codice di comportamento dei dipendenti  del Comune di Prato

approvato  con  delibera  di  Giunta  n.  12/2014,  e  la  bozza  preliminare  del  Codice  di

comportamento,  allo  scopo  di  agevolare  l’esame  comparativo  dei  testi  e  di  favorire  la

partecipazione al processo di formazione del documento finale;

Visti:

- il D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali”;

-  il  D.lgs.  30  marzo  2001,  n.  165  “Norme  generali  sull’Ordinamento  del  lavoro  alle

dipendenze delle amministrazioni pubbliche” c.d. Testo Unico sul Pubblico Impiego;

- la legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della

corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione”;

-  il  Decreto  Legislativo  14  marzo  2013,  n.  33  “Riordino  della  disciplina  riguardante  gli

obblighi  di  pubblicità,  trasparenza  e  diffusione  di  informazioni  da  parte  delle  pubbliche

amministrazioni” e s.m.i.;

-  il  D.P.R.  16  aprile  2013,  n.  62  “Regolamento  recante  Codice  di  Comportamento  dei

dipendenti pubblici”;

- il  Piano Nazionale Anticorruzione 2019 approvato con deliberazione n. 1064/2019 della

Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC);

-  la  deliberazione  ANAC  “Linee  guida  in  materia  di  Codici  di  comportamento  delle

amministrazioni pubbliche Approvate con delibera n. 177 del 19 febbraio 2020”;

-  la  deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  37  del  23/03/2021  “Adozione  del  Piano

Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2021-2023”;

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 69 del 4/05/2021 “Piano esecutivo di gestione e

della Performance 2021/2023”;

- la deliberazione ANAC “Linee guida  in  materia  di  tutela  degli  autori  di segnalazioni  di

reati  o  irregolarità  di  cui  siano  venuti  a conoscenza in ragione di un rapporto di lavoro,

ai sensi dell’art. 54-bis, del d.lgs. 165/2001 (c.d. whistleblowing)” n. 469 del 9 giugno 2021;

- la bozza preliminare del Codice allegata quale parte integrante sostanziale del presente

provvedimento;

- lo schema comparativo tra i testi allegato quale parte integrante e sostanziale del presente
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provvedimento;

Visto e preso atto del parere favorevole in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa del

Responsabile del Servizio Staff Segretario/Direttore Generale, in data 23.09.2021, reso ai

sensi dell’art. 49, comma 1, del TUEL n. 267/2000;

Considerato e  dato  atto  che il presente provvedimento non è soggetto,  per sua natura, al

parere di regolarità contabile di cui al medesimo art. 49 del D. Lgs. n.  267 del 18/08/2000;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 48 del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267;

Con voti unanimi, resi nelle debite forme di legge;

Delibera

1 di  approvare,  per  le  motivazioni  di  cui  in  premessa,  che  si  intendono

espressamente  richiamate  e  condivise,  la  bozza  preliminare  del  Codice  di

comportamento del Comune di Prato allegata al presente atto sub lettera A), che

costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, così come

previsto dall’art. 54, comma 5, del decreto legislativo numero 165/2001 e dall’art.

1, comma 2, del D.P.R. 62/2013;

2 di  allegare  al  presente  atto  sub  lettera  B),  allo  scopo  di  agevolare  l’esame

comparativo dei testi e di favorire la partecipazione al processo di formazione del

documento  finale,  lo  schema  di  comparazione  tra  la  normativa  nazionale,  il

Codice di comportamento  dei dipendenti pubblici di cui al DPR 62/2013, il codice

attualmente  vigente,  Nuovo  codice  di  comportamento  dei  dipendenti     del

Comune  di  Prato  approvato  con  delibera  di  Giunta  n.   12/2014,  e  la  bozza

preliminare del Codice di comportamento;

3 di sottoporre la bozza preliminare del  Codice  di  comportamento  del Comune di

Prato  allegata alla presente,  ai   sensi  dell’art.   54  comma 5 del  D.  Lgs.

165/2001, a  procedura partecipativa rivolta a tutti gli interessati sia interni che

esterni all’Ente (cd. stakeholders) mediante consultazione online sulla piattaforma

ParteciPO  del Comune di Prato come espresso in narrativa;

4 che il  testo  definitivo  del  Codice  di  comportamento  sarà  approvato  una volta

concluso  il  processo  partecipativo  e  previa  acquisizione  e  valutazione  delle

osservazioni pervenute.  

                                                          

(omissis il verbale)

Letto, firmato e sottoscritto,
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Il  Vice  Segretario  Generale  Giovanni
Ducceschi

  il Vice Sindaco Luigi Biancalani
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Impronta informatica della documentazione facente parte della proposta a garanzia della
loro integrità.

Documenti Allegati Pubblicabili

Titolo Nome File Data

Impronta

allegato A bozza preliminare Codice di comportamento bozza_preliminare_Codice_comport
amento.pdf

22/09/2021

D7DA8240C6C04D5CDCC9E52CB7AB8E1B3F1FE2939624200936D7141A2717E144

allegato B Achema di comparazione schema_comparazione.pdf 22/09/2021

C23956382D8523EF61D4F0F368EC3A29014986CD97EC5A474A23A02BD11D54A5

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA PARERE_UB_2021_41.odt.pdf.p7m 23/09/2021

0D7B95DA62B195EDD0C4BDEB5221C16558E7B7B66ECA5D5F2B6C1370079414A8

Documenti Allegati Parte integrante

Titolo Nome File Data

Impronta

allegato A bozza preliminare Codice di comportamento bozza_preliminare_Codice_comport
amento.pdf

22/09/2021

D7DA8240C6C04D5CDCC9E52CB7AB8E1B3F1FE2939624200936D7141A2717E144

allegato B Achema di comparazione schema_comparazione.pdf 22/09/2021

C23956382D8523EF61D4F0F368EC3A29014986CD97EC5A474A23A02BD11D54A5
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